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HOTĂRÂRE
cu privire la sesizarea Consiliului de Observatori al Instituţiei Publice Naţionale a Audiovizualului Compania „Teleradio-Moldova” adresată Procuraturii Generale a Republicii Moldova 
În conformitate cu prevederile art. 56 alin. (6), din Codul audiovizualului al Republicii Moldova şi în baza pct. 35 - 38 din Regulamentul Consiliului de Observatori al Instituţiei Publice Naţionale a Audiovizualului Compania „Teleradio-Moldova”, aprobat prin Hotărârea Consiliului de Observatori nr. 1/3 din 09.02.2007, modificat prin Hotărârea  Consiliului de Observatori nr. 11 din 17.03.2015 

Consiliul de Observatori      
HOTĂRĂŞTE:

1. A sesiza Procuratura Generală a Republicii Moldova cu privire la Raportul auditului conformității gestionării fondurilor publice asociat auditului situațiilor financiare la IPNA Compania „Teleradio - Moldova” pe anii 2013-2014, efectuat de Curtea de Conturi a Republicii Moldova și publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 124-130 din 22 mai 2015 (sesizarea se anexează).
2. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data adoptării.

Prezenta hotărâre a fost adoptată cu votul a 7 membri prezenți la ședința Consiliului de Observatori (L. Vasilache; L. Călugăru; S. Nistor; L. Gurez; D. Deleu; P. Grozavu; V. Țapeș).
Preşedintele 

Consiliului de Observatori               

      Ludmila VASILACHE

Secretarul 

Consiliului de Observatori                               Mariana CERSAC
Dlui Corneliu GURIN, 
Procuror General al Republicii Moldova                     
Sesizare

Stimate domnule Procuror General,
În urma efectuării auditului conformităţii gestionării fondurilor publice pentru anii 2013-2014 la IPNA Compania „Teleradio-Moldova”, Curtea de Conturi a Republicii Moldova a sesizat prin scrisoarea nr. 07/1-542 din 12 mai 2015 Consiliul de Observatori al IPNA Compania „Teleradio-Moldova”, informându-l despre constatarea mai multor  încălcări în administrarea și gestionarea resurselor financiare, bugetare și extrabugetare, fapt care a condus la neacumularea integrală a veniturilor și majorarea riscurilor de ratare a acestora de milioane lei.
În această ordine de idei, ținînd cont de rezultatele Raportului auditului conformităţii gestionării fondurilor publice asociat situaţiilor financiare la Instituția Publică Națională a Audiovizualului Compania „Teleradio-Moldova” pe anii 2013-2014 și de prevederile art. 262, 263 şi art. 274 din Codul de procedură penală a Republicii Moldova

 SOLICITĂM:
1. Examinarea prezentului demers în ordinea articolelor 262, 263 şi 274 din Codul de procedură penală a Republicii Moldova;

2. Verificarea dacă faptele constatate de Curtea de Conturi a Republicii Moldova conțin elemente ale componenței de infracțiuni economice sau contra patrimoniului prevăzute în Codul Penal al Republicii Moldova;

3. Atragerea la răspundere penală a persoanelor vinovate cu restituirea prejudiciului material cauzat IPNA Companiei „Teleradio-Moldova”;

4. Recunoașterea IPNA Compania „Teleradio-Moldova” în calitate de parte-vătămată și parte-civilă cu suma prejudiciului care va fi stabilită în cazul în care se constată prezența elementului infrancțional;

5. Despre decizia luată, rugăm să fim informaţi conform legislaţiei în vigoare la adresa: Consiliul de Observatori al IPNA Compania „Teleradio-Moldova”, MD 2028, mun. Chişinău, str. Mioriţa, 1. Telefoane de contact: 022 406 886.

Circumstanţele de fapt a prezentei sesizări:


În conformitate cu Raportul auditului conformităţii gestionării fondurilor publice asociat situaţiilor financiare la IPNA Compania „Teleradio-Moldova” pe anii 2013-2014 au fost stabilite următoarele încălcări menționate în concluziile din Raportul Curții de Conturi a Republicii Moldova, după cum urmează:
1. IPNA Compania „Teleradio-Moldova” nu a creat condiţiile necesare privind implementarea sistemului de management financiar şi control, ceea ce a determinat neasigurarea stabilirii elementelor şi proceselor pentru o bună guvernare a utilizării şi gestionării fondurilor publice;

2. Neimplementarea pe deplin a sistemului de control intern şi nerespectarea în unele cazuri, a normelor legale privind achiziţiile de bunuri şi servicii de către IPNA Compania „Teleradio-Moldova” au determinat suportarea cheltuielilor nejustificate (0,6 mil.lei), precum şi calcularea neconformă a amortizării fondului de bibliotecă ceea ce a cauzat denaturarea situaţiilor financiare pentru anul 2013 (0,6 mil.lei), ultima fiind corectată în anul 2014;

3. Nerespectarea cadrului legal de către IPNA Compania”Teleradio-Moldova” a determinat: (i) neînregistrarea fondului înregistrărilor radiofonice şi televizate în Registrul patrimoniului cultural naţional mobil; (ii) neasigurarea diminuării riscurilor privind integritatea fondului cu valoarea istorică şi culturală; (iii) majorarea nejustificată a cheltuielilor prin calcularea  neconformă a amortizării fondului înregistrărilor radiofonice şi televizate cu 3,1 mil.lei, fiind denaturate situaţiile financiare în aceiaşi sumă;

4. Neracordarea politicii contabile la prevederile actelor normative ce reglementează evidenţa stocurilor de mărfuri şi materiale a condiţionat denaturarea situaţiilor financiare pentru anul 2013 cu 4,1 mil.lei şi cu 4,2 mil.lei pentru anul 2014;

5. Neconformarea Companiei la prevederile actelor legislative şi normative în vigoare a determinat denaturarea în anul 2013 cu 0,1 şi respectiv cu 0,1 mil. lei în 2014 a situaţiilor financiare la capitolul creanţe şi datorii, precum şi la venituri şi cheltuieli în aceleaşi sume;

6. Nedescrierea exhaustivă în politica de contabilitate a modului de înregistrare a capitalului propriu (72,5 mil.lei) a determinat admiterea unor carenţe ce au denaturat semnificativ valoarea componentelor acestuia;

7. Estimarea şi planificarea de către IPNA Compania”Teleradio-Moldova” a veniturilor şi cheltuielilor de la bugetul de stat, precum şi din surse proprii fără reglementarea şi asigurarea racordării şi delimitării acestora pentru realizarea politicii editoriale şi a indicatorilor prestabiliţi nu oferă date exhaustive privind utilizarea conform destinaţiei a mijloacelor bugetare şi respectiv atingerea rezultatelor scontate;

8. Managementul IPNA Compania „Teleradio-Moldova” nu a reuşit să implementeze un proces de control intern relevant ceea ce a determinat: (i) nemonitorizarea sistemului de contractare a serviciilor de coproducţie şi neevaluarea realizării activităţilor privind încasarea necondiţionată a veniturilor propriii; (ii) clasificarea eronată a serviciilor acordate; (iii) nedeţinerea datelor sistematizate privind contractele ce nu generează obligaţiuni financiare între părţi; (iv) neînregistrarea conformă în evidenţă contabilă a tranzacţiilor de coproducţie ceea ce afectează credibilitatea situaţiilor financiare;

9. IPNA Compania „Teleradio-Moldova” nu a asigurat implementarea şi realizarea procesului de control intern privind transmiterea spaţiului neutilizat şi întreprinderea măsurilor pentru încasarea necondiţionată a veniturilor provenite din acordarea serviciilor de locaţiune, ceea ce a condiţionat cauzarea prejudiciilor în sumă de 0,8 mil.lei, prin admiterea neconformităţilor, cum ar fi: (i) transmiterea bunurilor neutilizate fără acordul prealabil al Consiliului de Observatori; (ii) în unele contracte nestabilirea conformă a clauzelor vizînd aplicarea în caz de neachitare în termen a penalităţilor; (iii) neîntreprinderea măsurilor posibile privind încasarea conformă a plăţilor de locaţiune de la doi agenţi economici;

10. IPNA Compania”Teleradio-Moldova” nu dispune de date analitice privind veniturile şi cheltuielile aferente activităţii Bazei de odihnă „Unda”, în vederea identificării surselor suplimentare de venit, în timp ce cheltuielile acesteia depăşesc semnificativ veniturile;

11. Stabilirea neconformă a nivelurilor şi treptelor de salarizare, majorarea neregulamentară a numărului de unităţi de personal, precum şi remunerarea neîntemeiată a unor angajaţi au condiţionat majorarea cheltuielilor de retribuire a muncii în cadrul IPNA Compania „Teleradio-Molodva” (1,7 mil.lei) şi respectiv, atragerea unor alocaţii suplimentare de la bugetul de stat, situaţie determinată de neimplementarea corespunzătoare a sistemului de control intern;

12. Neimplementarea pe deplin a controlului intern de către IPNA Compania „Teleradio-Moldova” a condiţionat achiziţii neconforme a produselor radio şi televizate (1,7 mil.lei) în lipsa documentelor ce ar justifica dreptul ofertanţilor de difuzare pe teritoriul republicii a filmelor produse în alte ţări. IPNA Compania „Teleradio-Moldova” nu a respectat principiile de înregistrare a angajamentelor ceea ce a denaturat situaţiile financiare în anul 2013 la capitolul de cheltuieli cu 0,4 mil.lei;

13.  Politica de contabilitate a IPNA Compania „Teleradio-Moldova” nu reglementează situaţiile specifice domeniului ceea ce a determinat unele neconformităţi: (i) reflectarea eronată în evidenţă contabilă a cheltuielilor aferente cotizaţiilor de membru al UERT (2,02 mil.lei) în lipsa veniturilor aferente acestora; (ii) înregistrarea eronată a veniturilor (2,2 mil.lei), (iii) înregistrarea neconformă a cheltuielilor de membru al UERT (0,3 mil.lei);

14.  IPNA Compania „Teleradio-Moldova” deşi  înregistrează cheltuieli pentru crearea şi emisia producţiei proprii, nu a asigurat evidenţa conformă a costurilor efective pentru fiecare produs, acestea fiind reflectate la nivelul global (pe oră de emisie), ceea ce nu oferă date relevante managementului la luarea deciziilor, situaţie determinată de nereflectarea în politica contabilă a domeniului specific de activitate;

15.  În cadrul IPNA Compania „Teleradio-Moldova” lipsesc instrumentele pentru identificarea veniturilor din publicitate, fapt ce a cauzat neacumularea integrală a veniturilor și majorarea riscurilor de ratare a acestora. Rezervele şi neconformităţile la acest capitol au determinat: (i) nefacturarea, neînregistrarea şi neîncasarea integrală a veniturilor din vînzări (1800,79 min. de publicitate în sumă de 3,1 mil.lei); (ii) acordarea neconformă a reducerilor semnificative (1,2 mil.lei) pentru serviciile de publicitate; (iii) nedeţinerea datelor privind volumul şi timpul planificat şi a celui acordat pentru spoturile publicitare; (iv) înregistrarea neconformă a contractelor de publicitate; (v) înregistrarea neconformă în evidență a veniturilor din prestarea acestor servicii (0,7 mil.lei).

Anexe:

1. Copia scrisorii Curţii de Conturi RM nr. 07/1-542 din 12 mai 2015.

2. Copia Hotărârii CC RM nr. 13 din 30 aprilie 2015 „Cu privire la Raportul auditului conformităţii gestionării fondurilor publice asociat auditului situaţiilor financiare la Instituţia Publică Naţională a Audiovizualului Compania „Teleradio-Moldova" pe anii 2013-2014".

3. Copia Raportului CC RM auditului conformităţii gestionării fundurilor publice asociat auditului situaţiilor financiare la IPNA Compania „Teleradio-Moldova” pe anii 2013-2014.

29.05.2015

Cu respect, 
Președintele Consiliului de Observatori

Ludmila VASILACHE

Membrii Consiliului de Observatori

Larisa CĂLUGĂRU

Doina DELEU

Petru GROZAVU

Lilia GUREZ

Stela NISTOR

Vitalie ȚAPEȘ
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